
АГЕНЦІЯ
ЕКОНОМІЧНОГО
РОЗВИТКУ

У ЛЬВОВІ З  2008 РОКУ

РОЗВИТОК ТА 
ЗРІЛІСТЬ БІЗНЕСУ

МІСЦЕВИЙ
ЕКОНОМІЧНИЙ 
РОЗВИТОК

ІНСТИТУЦІЙНИЙ
РОЗВИТОК



ФІНАНСОВІ МОЖЛИВОСТІ 
ДЛЯ ГРОМАД

Володимир Воробей

Грудень, 2023



ГРОМАДИ 
ТА ПРОЕКТИ 
РОЗВИТКУ



ВИКЛИКИ ГРОМАД

ПОВОЄННЕ ВІДНОВЛЕННЯ

Збереження 
мешканців у 
громаді

Повернення 
мешканців 
у громаду

Відновлення 
бізнесів

Збереження 
бізнесів у 
громаді

Відновлення 
інфраструктури

Розробка та 
реалізація 
розвиткових
проектів

Більше 
підприємців та 
бізнесів

Слабка 
співпраця між 
владою та 
бізнесом

Немає
регіонального/
міжнародного пар
тнерства та ринків

Недостатньо 
кваліфікованих 
кадрів



Загальний 
життєвий 
досвідНавколишнє 

середовище 
та 

середовище 
існування

Врядування 
та основні 

права

Економічна 
та фізична 
безпека

Дозвілля та 
соціальна 
взаємодія

Здоров'я

Освіта

Продуктив-
на 

зайнятість

Матеріальні 
умови 
прожи-
вання

ЯКІСТЬ ЖИТТЯ

Джерело: ec.europa.eu

https://ec.europa.eu/eurostat/web/quality-of-life/data
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РЕСУРСИ

СТРАТЕГІЯ

РОЗВИТКОВІ ІНІЦІАТИВИ
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ПЕРЕДПРОЕКТНІ 
ДОСЛІДЖЕННЯ
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ВИКЛИК
ЦІЛЬОВА 

АУДИТОРІЯ
ДІЇ ДЛЯ 
ЗМІНИ РЕЗУЛЬТАТ ВПЛИВ

ЛОГІКА ІНТЕРВЕНЦІЇ



ЛОГІКА ІНТЕРВЕНЦІЇ
НАВІЩО

Проекти та програми 
Інструменти 
Виклики бізнесу 
Виклики громад 
Добробут 



ЕТАП 1 ЕТАП 2 ЕТАП 3

6 РІК3 РІК 4 РІК 5 РІК1 РІК 2 РІК

ПЕРЕДУМОВИ
АКТИВИ, 
РЕСУРСИ

КІНЦЕВИЙ 
РЕЗУЛЬТАТ

АКТИВ

ПРОЄКТ (РОЗВИТКОВА ІНІЦІАТИВА)

ПРОЕКТ 3

ПРОЕКТ 1

ПРОЕКТ 2

ПРОЕКТ 4

ПРОЕКТ 5 ПРОЕКТ 6 ПРОЕКТ 7

ФІНАНСУВАННЯ ПРОЕКТІВ



ДИЗАЙН 
ІНСТИТУЦІЙ

ІНСТИТУЦІЙНА
СКЛАДОВА

СТВОРЕННЯ
ЗАПУСК

СТАНОВЛЕННЯ
ПІДСИЛЕННЯ

ТРАНСФОР-
МАЦІЯ

РЕАНІМАЦІЯ
…

ПРОГРАМНА 
ДІЯЛЬНІСТЬ

ІНФРАСТРУ-
КТУРНА

СКЛАДОВА

ОБЛАШТУВАННЯ

ПРОЕКТНИЙ 
МЕНЕДЖМЕНТ

ПЛАНУВАННЯ
ЗАХОДІВ ТА 
ПРОЕКТІВ

РЕАЛІЗАЦІЯ 
ЗАХОДІВ ТА 
ПРОЕКТІВ

ОЦІНКА 
ЕФЕКТИВНОСТІ …

ВІДВЕДЕННЯ
ОБСТЕЖЕННЯ

ПРОЕКТНО -
КОШТОРИСНА

ПІДГОТОВЧІ 
РОБОТИ

БУДІВЕЛЬНІ
РОБОТИ

…

ДИЗАЙН ПЛАНУВАННЯ ЗАКУПІВЛІ
МОНТАЖ

ПІЛОТНА 
ЕКСПЛУАТАЦІЯ

…

ПРОЕКТНИЙ 
МЕНЕДЖМЕНТ

ПАРТНЕРСТВО 
ПІДЗВІТНІСТЬ

ГРАНТОВИЙ 
МЕНЕДЖМЕНТ

ЗАКУПІВЛІ
АДМІНІСТРУВАН

НЯ
КОМУНІКАЦІЯ 

КОМПОНЕНТИ



ПОЧАТКОВІ
• Вивчення досвіду із 
створення промислових 
парків та розробка 
інвестиційного паспорту 

• Закупівля обладнання для 
місцевого училища 

• Ознакування туристичних 
маршрутів

• Заміна даху будинку культури

ПЕРСПЕКТИВНІ 
• Підготовка ТЕО промислового 
парку та підготовка ділянки 

• Стратегічний план 
трансформації училища, 
відкриття нових 
спеціальностей, оновлення 
приміщення 

• Реконструкція приміщення для 
туристично-інформаційного 
центру

• Перетворення будинку 
культури на громадсько-
культурно-молодіжний простір 
та ремонт приміщень 

ПРОРИВНІ
• Розбудова інфраструктури 
промислового парку та 
залучення керуючої компанії 

• Побудова нового корпусу 
училища

• Інтерактивний візит-центр з 
виставковим простором, 
крамницею та кав’ярнею

• Комплексна реконструкція 
будинку культуру під Центр 
надання культурних послуг та 
розвитку креативних індустрій

ДРАБИНА 
АМБІТНОСТІ 
ПРОЄКТІВ



ЯКІРНІ ОБ’ЄКТИ

ОСВІТНІЙ 
ЦЕНТР 
Український 
аграрний ліцей в 
Умані

МИСТЕЦЬКИЙ
ПАРК 
Парк скульптури 
PARK3020 

ЦЕНТР 
СПАДЩИНИ
Вигодської
вузькоколійки

ІНДУСТРІАЛЬНИЙ 
ПАРК  
Марамуреш



КЛЮЧОВІ ПОНЯТТЯ

ФІНАНСОВА 
МОДЕЛЬ 

КІНЦЕВИЙ ПРОДУКТ

АКТИВ

БЮДЖЕТ ЦІЛОГО 
ПРОЕКТУ 

(РОЗВИТКОВОЇ 
ІНІЦІАТИВИ)

ДОЦІЛЬНІСТЬ
ПРОЕКТУ 

(РОЗВИТКОВОЇ
ІНІЦІАТИВИ)



ФІНАНСОВА ТА ЕКОНОМІЧНА 
ДОЦІЛЬНІСТЬ

Чи не створить цей проєкт
додаткове навантаження на 
бюджет громади?

Чи зможе громада замортизувати
об'єкт (проєкт)?

Чи може громада повернути
вкладені у проєкт кошти? 
Фінансова доцільність

Як обґрунтувати фінансування проєкту, який не передбачає повернення вкладених
коштів (фінансування)? Економічна доцільність.

Чи доцільно громаді залучати 
(пільговий) кредит для цього 
проекту?



ДОСЛІДЖЕННЯ

ТИПИ

• Стан інфраструктури (ділянки, будинку, 
тощо)

• Порівняльний аналіз
• Сценарії використання
• Аналіз доцільності (попереднє техніко-

економічне дослідження, повне ТЕО) 
• Моделі функціонування 
• Бізнес-моделі та бізнес-плани
• Історичні довідки та вишукування  
• Юридичний аналіз

ФОРМИ

• Прямі замовлення (сервісні контракти) 
• Кабінетне дослідження
• Залучення заінтересованих сторін
• Хакатони, ідеатони, мозгові штурми
• Семінари, конференції
• Конкурси



ФІНАНСОВІ 
МОЖЛИВОСТІ



ОСНОВНІ ДЖЕРЕЛА 
ФІНАНСУВАННЯ МЕР

Бюджетне 
фінансування 

(громада, 
область, 
державні 
програми)

Приватні 
інвестори 

(внутрішні та 
зовнішні, МСП 

та великі) 

ІНВЕСТИЦІЇ

Міжнародні 
фінансові 
організації

(МФО) 

КРЕДИТИ

Міжнародні 
програми 
розвитку 

(донори) –

ГРАНТИ



МІЖНАРОДНІ ФІНАНСОВІ ОРГАНІЗАЦІЇ

• Як правило фінансують приватні та 
комунальні підприємства шляхом видачі 
довготривалих позик, не менше 5 млн дол. 
США (дуже окремі програми), бажано від 10 
млн. дол. США (чим більше – тим краще)

• Nefco — спеціалізується на проєктах
енергозбереження, часом готове працювати 
з меншими проєктами (до 1 млн. Євро). За 
останні 10 років було профінансовано понад 
100 проєктів загальною вартістю біля 180 млн. 
Євро

• Терміни співпраці – довготривалі. Час на 
отримання фінансування – приблизно 2 роки

• Робота з МФО для ТГ – це знак якості
• Будь який проєкт проходить багато стадій, і 

вимагає гарантії (місцевих або державних)
• Цілі: сталість розвитку, енергоефективність, 

екологія

ЄБРР, Міжнародна Фінансова 
Корпорація, Світовий Банк, 

Європейський Інвестиційний Банк,
DEG (Німеччина), FMO (Нідерланди).



ПРИКЛАДИ ПРОЄКТІВ ФІНАНСУВАННЯ 
МФО КОМУНАЛЬНИХ ЗАКЛАДІВ

ЄБРР

«Модернізація системи
централізованого
теплопостачання у м. 
Чернівці», 

сума кредиту ЄБРР —
7 млн євро, 
кредит Фонду чистих
технологій — 3 млн євро

СВІТОВИЙ БАНК
«Водопостачання та 
каналізація м. Львова» 

сума позики — 24,25 млн дол. 
США «Розвиток міської
інфраструктури ІІ» 

загальним обсягом 350 млн 
дол. США 

(початок дії проєкту —
22.05.2014, завершення —
31.10.2020) 

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ 
ІНВЕСТИЦІЙНИЙ 

БАНК
300 мільйонів євро для 
підвищення
енергоефективності майже
1 000 громадських будівель і 
надання 200 млн євро на 
покращення громадського
транспорту в Україні.

NEFCO
Кредитування невеликих 
енергоощадних проєктів у 
комунальному секторі — для 
шкіл, дитячих садочків, 
лікарень, спортивних споруд, 
вуличного освітлення.



ФІНАНСУВАННЯ МФО

ПЕРЕВАГИ
• Ефективний інструмент залучення 

«довгих» і «дешевих» коштів для 
реалізації високовартісних 
інфраструктурних проєктів

• Фіксовані процентні ставки (часто 
прив’язка процентних ставок до ставок 
за запозиченнями центрального 
уряду)

• Наявність пільгового періоду, що дає 
змогу відкласти боргове навантаження 
на місцевий бюджет на майбутні 
періоди

• Можливість різноманітних додаткових 
стимулів у формі грантів або технічної
допомоги

НЕДОЛІКИ
• Умови фінансування (крім 
процентних ставок) зазвичай
жорсткіші, якщо порівнювати з 
кредитами «звичайних» банків

• Складна підготовча стадія проєктів, 
що може тривати багато років перед 
ухваленням рішення про надання 
кредиту

• Можливі додаткові витрати на 
проведення енергоаудиту, страхування 
ризиків проєкту, його експертизу тощо

• Часто вимагають співфінансування
проєкту коштом позичальника або 
через залучення інших кредиторів чи 
спонсорів



УЧАСТЬ ЄБРР У СЕКТОРІ 
ІНФРАСТРУКТУРИ УКРАЇНИ

КЛЮЧОВІ РИСИ

• Робота у державному, приватному та муніципальному секторах

• Суверенні, муніципальні, корпоративні кредити та проєктне фінансування

• Підтримка ключових реформ

• Спів-фінансування з донорами (ЄС, E5P, окремі країни) та іншими МФО  (ЄІБ, 

Світовий банк, МФК, NEFCO).



ОСНОВНІ СФЕРИ ІНВЕСТУВАННЯ 
У КОМУНАЛЬНОМУ СЕКТОРІ

ЦЕНТРАЛІЗОВАНЕ ТЕПЛОПОСТАЧАННЯ

ВОДОПОСТАЧАННЯ ТАВОДОВІДВЕДЕННЯ

УПРАВЛІННЯ ТВЕРДИМИ ПОБУТОВИМИ ВІДХОДАМИ

МІСЬКИЙ ГРОМАДСЬКИЙ ТРАНСПОРТ

ЕНЕРГОЕФЕКТИВНІСТЬ БУДИНКІВ



УМОВИ ФІНАНСУВАННЯ ІНВЕСТИЦІЙНИХ 
ПРОЄКТІВ У КОМУНАЛЬНОМУ СЕКТОРІ

РОЗМІР КРЕДИТІВ Від 8 до 100 млн. євро під муніципальні гарантії  
До 150 млн. євро під державні гарантії

ТЕРМІН 
КРЕДИТІВ НА  
ІНФРАСТРУКТУ
РНІ  ПРОЄКТИ

До 15 років, включаючи пільговий період до 4 
років (в  залежності від сфери та складності
проєкту)

НАДАННЯ 
ДОДАТКОВОГО  
ПІЛЬГОВОГО  
ФІНАНСУВАННЯ

- Додаткові інвестиційні гранти (від 1 млн. євро);
- Технічна допомога на консультантів;
- Часткове залучення пільгового кредитного фінансування

ВАЛЮТА
ФІНАНСУВАННЯ

Євро, в майбутньому розглядається можливість фінансування у
гривні

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА
ГАРАНТІЇ

Кредити надаються без застави майна, але на основі міських
або державних (для великих проєктів) гарантій



ОСНОВНІ ЕТАПИ ЗАЛУЧЕННЯ 
ФІНАНСУВАННЯ ВІД МФО

ІДЕНТИФІКАЦІЯ 
ПРОЄКТУ
Відповідність стратегії та 
критеріям підтримки
Попереднє ТЕО 
(концепція)

ПІДГОТОВКА ПРОЄКТУ
Залучення консультантів 
для підготовки ТЕО, 
розробки проєкту та 
оцінки впливу 

ОЦІНКА
проведення необхідної 
перевірки технічних, 
фінансових, економічних 
та екологічних 
складників

ОЦІНЮВАННЯ
Визначення досягнутих 
результатів

ВПРОВАДЖЕННЯ ТА 
НАГЛЯД
Закупки та загальний 
контроль

ПЕРЕГОВОРИ
Узгодження, 
затвердження та 
підписання кредитної 
угоди



ОСНОВНІ ДЖЕРЕЛА 
ФІНАНСУВАННЯ МЕР

Бюджетне 
фінансування 

(громада, 
область, 
державні 
програми)

Приватні 
інвестори 

(внутрішні та 
зовнішні, МСП 

та великі) 

ІНВЕСТИЦІЇ

Міжнародні 
фінансові 
організації

(МФО) 

КРЕДИТИ

Міжнародні 
програми 
розвитку 

(донори) –

ГРАНТИ



ЛАНДШАФТ ГРАНТОДАВЦІВ
МІЖНАРОДНІ ОРГАНІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНІ ОРГАНІЗАЦІЇ –

АГЕНТСТВА

МІНІСТЕРСТВА ЗАКОРДОННИХ 
СПРАВ ТА ПОСОЛЬСТВА

УКРАЇНСЬКІ ДЕРЖАВНІ І 
НЕДЕРЖАВНІ ФОНДИ

Європейська комісія 

ПРООН (Агентство  з розвитку ООН) 

USAID

SIDA

CIDA (Global Affairs
Canada)

GIZ

УКФ

Фонд енергоефективності

КУСАНОНЕ

США

Швеції

https://commission.europa.eu/index_en
https://www.undp.org/uk/ukraine
https://www.usaid.gov/ukraine
https://www.sida.se/en/sidas-international-work/countries-and-regions/ukraine
https://www.giz.de/en/worldwide/32413.html
https://ucf.in.ua/
https://eefund.org.ua/


МІЖНАРОДНА ТЕХНІЧНА ДОПОМОГА 
(МТД, ДОНОРИ)



МІЖНАРОДНА ТЕХНІЧНА ДОПОМОГА 
(МТД, ДОНОРИ)
Підтримка розвитку України – міжнародне
співробітництво (частина міждержавних угод), 
частина геополітичного процесу.  

Погодження на міждержавному рівні – обсяги та цілі
технічної допомоги; нагляд за впровадженням –
Мінекономіки (реєстрація проектів).    

Механіка МТД
• Програмний рівень – великі програми (10+ млн 

євро, 3+ років, національне охоплення).
• Консорціум з впровадження – лідер консоціуму

(організація із значним досвідом), українські
партнери. 

• Регрантування (малі проекти), залучення
бенефіціарів (технічна підтримка). 

Країни-донори – США, Канада, Швеція, Польща, 
Швейцарія, Японія, Норвегія тощо. 

Підтримка розвитку України – підтримка України як 
країни-кандидата на членство в ЄС (структурні
фонди). 

• Національні програми - секторальна підтримка
(екологія, розвиток регіонів, освіта, наука тощо).

• Доступ до європейських програм - Erasmus+, LIFE, 
Horizon Europe, Creative Europe, транскордон тощо. 

• Механіка фондів ЄС – структури, процеси, 
процедури (PRAG, intervention logic тощо). 

• Структурні реформи в України. 



понад 38 програм

ПРОГРАМИ 
ЄВРОПЕЙСЬКОЇ КОМІСІЇ
Тематичні

Креативна Європа Еразмус +

Горизонт ЄвропаLIFE

https://culture.ec.europa.eu/creative-europe
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-search;callCode=null;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=2021%20-%202027;programCcm2Id=43108390;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destinationGroup=null;missionGroup=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageState
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-calls-proposals_en


ТРАНСКОРДОННЕ СПІВРОБІТНИЦТВО

Програми підтримки проектів транскордонної
співпраці – пріоритети програм визначаються
спільно органами влади прикордонних регіонів. 

Транскордонні програми в Україні
• Україна-Польща
• Україна-Угорщина-Румунія – Словаччина
• Україна-Румунія
• Чорне море 

Трансрегіональні програми – Дунайська 
програма

Типові пріоритети
• Культура та культурна спадщина 
• Екологія 
• Охорона здоров’я
• Зв’язки між людьми
• Інновації та підприємництво 

Старт нових програм (2021 – 2027) – у 2023 році. 

ОСОБЛИВОСТІ ПРОГРАМИ

• Потреба у партнерах з країн ЄС.
• Тривалі проекти (2-3 роки), деякі 

програми практикують конкурси малих 
проектів. 

• Тривалий проектний цикл реалізації. 



LIFE

Європейська програма – Україна
ратифікувала угоду про вступ до програми
у 2022р. 

Ключова програма ЄС щодо довкілля. 

Обсяг (2021 – 2027) – 5,4 млрд євро. 

Проекти від 3 млн євро, тривалість – 2- 10 
років. 

Програмні напрямки: 
• Охорона природи та біорізноманіття
• Циркулярна економіка та якість життя
• Пом’якшення та адаптація до зміни клімату
• Перехід до чистої енергії

Інформаційна сесія щодо програми LIFE

ОСОБЛИВОСТІ ПРОГРАМИ

• Комплексні складні проекти. 
• Регіональне значення проектів, можуть 

подаватися одним регіоном.   
• Важливість впливу проекту на вирішення 

істотних питань (показники впливу). 

https://mepr.gov.ua/news/39464.html


UKRAINE FACILITY

Рамковий механізм підтримки України з 
боку Європейського Союзу (у процесі 
розробки та затвердження станом на 
грудень 2023 р.).

• Обсяг – 50 млрд євро
• Компонент / складова 1 – підтримка

Плану України, макрофінансова
допомога

• Компонент / складова 2 – інвестиційна
підтримка

• Компонент / складова 3 – програмиМТД
• Уряд України (Мінекономіки) відповідає

за розробку Плану України

Ukraine Facility: здатності чи проїдання 
План України (версія від жовтня 2023)

https://medium.com/dg-ukraine/ukraine-plan-analysis-517903a55cbc
https://ppv.egnyte.com/dl/WbLLbalkw0


UKRAINE FACILITY



UKRAINE FACILITY



СЕКТОРАЛКА

Програма підтримка секторальної політики
(регіональний розвиток) – прототип структурних
фондів ЄС в Україні (2017 – досі). 

Два конкурси проектів (2017, 2020).

Конкурс 2020 – 550 млн грн. 

Програми:
• Інноваційна економіка та інвестиції
• Сільський розвиток
• Розвиток туризму 
• Розвиток людського потенціалу. 
• Загальноукрахнська солідарність
• Програма розвитку депресивних територій
• Ефективне управління регіональним розвитком

Приклади: 
• Інструменти розвитку бізнесу Львівської області (2019)
• Екосистема інновацій Івано-Франківська (2021) 

Секторальна бюджетна підтримка ЄС

ДОСВІД РЕАЛІЗАЦІЇ 

• Невизначеність процедур на національному рівні 
– ризики для подавачів.

• Симбіоз української та європейської бюрократії. 
• Затримки з надходженням коштів – розриви з 

календарним планом проекту. 
• Ірраціональні проекти – нереалістичний дизайн 

проектів.  

https://cutt.ly/sme-support-instruments
https://invest-if.com/mizhnarodni-proyekti-ta-grantovi-mozhlivosti/nashi-proyekti/rozbudova-ekosistemi-innovacij-ivano-frankivska
https://www.minregion.gov.ua/napryamki-diyalnosti/derzhavna-rehional-na-polityka/sektoralna-byudzhetna-pidtrimka-yes/


ФОНД ЛІКВІДАЦІЇ НАСЛІДКІВ ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ



EU4Business

Ініціатива ЄС для підтримки та розвитку
малого та середнього підприємництва в 
Україні. 

Доступ до фінансів
• Підтримка банківського кредитування
• Грантові програми

Послуги з розвитку бізнесу

Бізнес-середовище 

Окремі програми | Періодичні конкурси

https://eu4business.org.ua/
https://www.facebook.com/eu4business.sme.ukraine

https://eu4business.org.ua/
https://www.facebook.com/eu4business.sme.ukraine


МЕРИ ЗА ЕКОНОМІЧНЕ ЗРОСТАННЯ
Спільна програма ЄС та ПРООН (12 млн євро).

Членська мережа для громад – фінансування на 
проекти доступне лише учасникам мережі. 

Учасники розробляють плани місцевого 
економічного розвитку (LEDP) та подають їх у 
Секретаріат. 

Періодичні конкурсні програми для громад-
учасниць мережі. 

Приклади проектів 
• CowBoyky - fb.com/cowboyky.ua/
• Нова Економіка Франківська -

https://info.ppv.net.ua/tag/nova-ekonomika-frankivska/

https://eum4eg.com/uk/about/

https://eum4eg.com/uk/about/


РАЗОВІ ПРОГРАМИ ТА ПРОЕКТИ

• Конкурс проектів для територіальних 
громад для розвитку малого бізнесу 
(МСП). 

• Адмініструється Фондом розвитку 
підприємництва. 

• Підтримка швидкого економічного
відновлення українських муніципалітетів
(SRER).

• Обсяг фінансування – 11,85 млн. євро. 
• Адмініструється ПРООН в Україні. 

https://www.facebook.com/eu4business.sme.ukraine/posts/213169337776052
https://www.undp.org/uk/ukraine/press-releases/za-doruchennyam-uryadu-nimechchyny-proon-ta-giz-anonsuvaly-initsiatyvu-na-sumu-1185-mln-yevro-dlya-pidtrymky-mistsevykh-rishen
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